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I skrivelse af 11. august 1989 har De p& vegne af Dronninglund
Kommune under henvisning til lov om kommunernes styrelse, § 61,
stk. 7, indkract Tilsynsrédet for Nordjyllands Amts ucdtalelse
af 22. maj 19&% for Indenrigsministeriet. Udtalelsen omhandler
bi.a. Lreonninglund Konmunes varetacelse af opgaver 1 henhold
til et aftalekompleks af 22. cdecerber 1987 omfattende Dronning-
lund Kommune, Ncrdisk Navn for handicapspergsmal, Marie Elisa-
bet og Harald Hegsbro's Fond til bevarelse af Lronninglund Slot

cg Dronninclund Slot Kursuscenter 2/S.

Ce har 1 Deres skrivelse anfert, at De alene anker tilsynsra-
(J dets afgerelse for sa vidt ancdr felgende passus, side 14, af-
snit 2, 1 tilsynsradets skrivelse af 22, maj 1989:

"Tilsynsradet mz herefter konkludere, at Drorningluna komaune
har handlet ulovligt ved at engagere sig i slottets og Kkursus-
centrets drift som angivet ovenfor i attalekomplekset, og man
skal henstille, at byrédet snarest tager initiativ til opta-
gelse af forhandlincer med harie Elisabet og hkarald Hegsbro's
fond til bevarelse af Dronninglund Slot, DLronninglund €lct Kur-
suscenter A/S og Nordisk Nevn for Handicapsporgsm&l med henblik
pa, at Dronninglund kommune udtrader helt som aftalepartner i
sagen."

I Deres skrivelse til Indenrigsministeriet har De gjort Gzlden-
de, at kommunen ved at indga 1 det omhandlede aftalexompleks
ikke har foretagdet sig noget ulovligt, ligesom det navnte en-

gacement efter Deres opfattelse ikke indebarer rogen risiko for
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focialministeriet ©g Uncdervisnings- oG Forskningsministeriet
har ved skrivelser af 5., februar 1990 henhcldsvis 19. niarts
1950 meddelt, at der ikke 1 de pagaldende ministeriers levgiv-
ning er hjemmel til, at en kommune kan varetage cden nzvnte Cp~
gave.

Indenrigsministeriets udtalelse:
iﬁaénfigsministeriet skal indledningsvis bemzrke, at det almin-
delige.tiléyn mec konmunerne varetages af tilsynsrédene, jf. §
47, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, jf, lovbekendtgerel-
€é nr. 31 af 2z. januar 199C, som a@ndret ved lov nr. 389 at
13. juni 1$¢0.

Indenrigsministeriet er ikke almindeliqg klageinstans i forhold
til tilsynsré&denes ucdtalelser. Lerimod ucever Indenrigsministe-
riet et retligt tilsyn med tilsynsrédene, Jt. 8§ 61 a i lov om
koﬁmunernes Styrelse. Endvidere kan tilsynsradenes af;e;elser
efter den kommuqi styrelseslovs g 61, stk. 1 oG 2 - 4 éf hen-
hcldsvis komnunalbestyrelsen 09 de enkelte komuunalbestyrelses-
§ 61,
stk. 7. Indenrigsministerijet kan endelig p& samme méde som tjil-

medlemmer ankes til Indenrigsministeriet, Jf. samme lovs

synsrédene afgive vejledende udtalelser om forstdelsen og for-
tolkningen af den kommunale styrelseslovqivning Samt offentlig-
retlige og kommunalretlige grundsztninger.

Tilsynsré&det for Nordjyllards Amt har i det foreliggende tji-
faelde ikke truftet en atgerelse, som kan ankes til Indenrigsmi-
nisteriet, men har alene tilkendegivet sin retsopfattelse samt
forbeholdt sig - s&fremt kommunens dispogitioner i det onmhang-
lede tilfalce bEéforer komiounen tab -~ at vende tilbage ti}
Spprgsmalet o, hvorvidt der | givet fald kan deres erstat-
nincsansvar geldende i henhold til Styrelseslovens g €1, stx.

S

Indenrigsministeriet sxal som sip retsorfattelse veurerende
Lronninglund kOrm:unes engagement i aftalekerplekset af 22, Ge-
cember 1587 udtale folgende :
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#n kommune kan i henhold til kommunalfuldmagtsreglerne, d.v.s.
ce regler, der regulerer kcmmunernes varetagelse af ulovbestem-
te opgaver, lovligt leje lokaler af f.eks. en privat virksomhed
wed henblik pa videreudlejning under forudsztning af, at kommu-
nen hervea varetager et kommunalt formd&l, og at kormmunen i
evrigt handler ekonomisk forsvarligt.

De har i Deres henvendelse til Indenrigsministeriet som argu-
ment for, at Dronnlnglund Kommunes engagement 1 det omhandlede
aftalekompleks af 22. december 1987 er lOVlth, indledningsvis
anfert, at en kommune lovligt kan drive institutioner for han-
dicappede og herunder tfor cdevblinde. De ser pé denne baggrund
ikke noget til hinder for, at Dronninglund Kommune kan engagere
sig i uddannelser af devblindepersonale ved at stille lokaler
til radighed for NUD.

Vecdrurende det kommunale formal med deltagelsen 1 aftalekom-
plekset har bLe anfort, at form&let alene har veret at tiltrakke
en institutiocn henherende under MNordisk ministerrad. De har
samtidig fremhevet, at placeringen af NUD pé slottet medvirker
til kevarelsen af dette, samt at kommunen 1 aftalekomplekset
har sikret borgerne en vis fortrinsstilling ved bestilling’ af
slotskzlderen - uden at cdette aog har varet afgerende for kom-

munell .

De har encelig 1 Deres skrivelse til ministeriet henvist til
Get forhclé, at ministeren for Nordisk Samarbejcde har varet
orienteret om forhandlingerne med Kordisk Navn for Handicap-
spergsmal om placeringern af NUL: pé Dronninglund Sslot, samt at
rommunens engagement i aftalekomplekset af 2Z. decemnber 1987

i evrigt ikke indebazrer nogen risiko fcr tat feor kommunen.

Incenrigsministeriet skal hertil uctale, at Kommuners ©g ants-
konmuners adgang til at patage sig - eller yde stotte til - un-
cervisningscggaver 1 vid uGstrzkning er reguleret 1 lovgivnin-
ger:. 1 cen uastrekning cer - som 1 dcet forelicoende tilfxlde -
ikke 1 lovgivningen er hjemmel til eller forbud imoc xommunalt
encagement 1 en bestenmt undervisningsvirksonnea, f.eks. i ferm

af tilskud til uncervisningsinstitutionen, er aqet Ingenrigsmi-
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nisteriets opfattelse, at det kommunale engagement kur er lov-
ligt, satremt udcarnnelsesinstitutionens aktiviteter knytter sig
t=t til lesringen af en kommunal cpcave, og sifremt der i
evrigt er en vesentlic interesse for kcmmunen i den pagzldende
undervisningsinstitution. Dette kan f.eks. vere tilfzldet i si-
tuationer, hvor hovedpatten af uddannelsesinstitutionens elever
kommer fra konmunen. ‘

Indenrigsministeriet fincer ikke, at der i den foreliggende sag
er tale om en undervisningsinstitution, hvis aktiviteter er af
vesentlig interesse for kommunen, og som knytter sig s& tat til
losningen af kommunale opgaver, at dette kan medfere, at Dron-
ninglund XKommunes engagement i aftalekomplekset af 22. december
1987 er lovlict. LCer foreligger s&ledes efter ministeriets op-
tattelse ikke den nedvendige sammenhazng mellem édet forhold, at
en kommune kan drive en instituticn for handicappede oc det at
vicereuddanne dovblindererscnale fra hele Norden. Det er herud-
cver ikke en Romrunal, men en statslig opgave at tage stilling
gil, hvorviat ©g 1 bekrzttende fald hvor en fzllesnordisk in-
stitution skal swges placeret i Danmark. Det skzl i denne sam-
rienh#ng fremhazves, at Dronninglund Kommune, jf. sekretariatet
for ministeren for ncrdisk samarbejdes uctalelse i sacen, ikke
ra noget tidspunkt fra statslige myndigheders side er blevet
optordret til at pétace sig ikke-kommunale opgaver i forbindel-

se nmed placeringen af NUD p& Dronninglund Slot.

Inaenrigsmiristeriet finder heller ikke, at Dronningluné Kommu-
nes interesser 1 at bevare. Dronninglund Slot og i at etablere
et samlingsstec for borgerne - kan medtfere, at komnunen lovligt

kan patage sig en 1 evrigt ikke-kommunal opgave.

FMirnisteriet skal endelig, for s& vidt angir Leres oplysninc om,
at det cmhanuleae engagement ikke inaebzrer nogen risikc for
tak for komnmunen, oplyse, at srergsmél cm eventuel risike for
tab ixke er azfdgerende for, cm Kommunens engaceiwent er lovliigt
eller ej. ot Konstateret tab vil cderinrod vare en at foruds=t-
ningerne for, at cer i givet fald kan ¢wres erstatningsansvar

¢eldende over for Kommunalbestyrelsesmeclemmerrne.
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Indenrigsministeriet er v3 denne bagcrureé enigt ped tilsynsra-

det i, at brorringlund Kommune ikke loviigt har kurinet inaga i

det navnte attalekompleks sor anfert,

Kopi af denne skrivelse €r sendt til Dronninglund Komiiune og
Tilsynsradet for Nordjyllands amt.

Med venlig hilsen

Benrik Holgaard
2) Notits
3) Hvilket herved meddeles,

Sagens akter vedlaqgges



